СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

 МАЛОЕКАТЕРИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАЛИНИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ
от 31 марта 2010 года № 19-51/02
Об утверждении Положения «О муниципальном земельном контроле на территории Малоекатериновского МО Калининского МР Саратовской области»
        В соответствии с Конституцией Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава Малоекатериновского муниципального образования Калининского муниципального района Саратовской области Совет депутатов
РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение «О муниципальном земельном контроле на территории Малоекатериновского МО Калининского МР Саратовской области» согласно приложению.
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и обнародования в местах обнародования.
          Глава муниципального образования                       Н.В.Белюкова

Приложение 1 к решению

 Совета депутатов

 Малоекатериновского МО

 от 31 марта 2010 года № 19-51/02

ПОЛОЖЕНИЕ

о муниципальном земельном контроле на территории Малоекатериновского МО Калининского МР Саратовской области

1. Общие положения

             Настоящее   Положение   устанавливает   порядок   организации  и  осуществления  муниципального   земельного  контроля   за   соблюдением  земельного  законодательства, требований   по   использованию  земель  организациями  независимо от  организационно-правовой  формы,  должностными  лицами   и   индивидуальными  предпринимателями на территории Малоекатериновского муниципального образования.

            Муниципальный земельный контроль на территории Малоекатериновского муниципального образования осуществляется должностными лицами администрации Малоекатериновского муниципального образования(в дальнейшем – администрация), уполномоченными на его проведение.

             В своей деятельности должностные лица, уполномоченные на проведение муниципального земельного контроля (в дальнейшем - должностные лица), руководствуются Конституцией Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц  и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (в дальнейшем – Федеральный закон № 294-ФЗ), постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, иными нормативными и правовыми актами, а также настоящим Положением.

             Должностные лица осуществляют муниципальный земельный контроль в форме плановых и внеплановых проверок.

             Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года, на основании ежегодных планов администрации Малоекатериновского муниципального образования.

             Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трёх лет со дня:

             1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

             2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя.

             Утверждённый администрацией Малоекатериновского муниципального образования ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц любым доступным способом.

             Плановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки в порядке, установленном Федеральным законом № 294-ФЗ.

             О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляется администрацией не позднее чем в течение трёх рабочих дней до начала её проведения посредством направления копии распоряжения администрации Малоекатериновского муниципального образования о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

             Внеплановые проверки проводятся на основании:

             1) истечения срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

             2) поступления в администрацию обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

             а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

             б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

              в) нарушение прав потребителей (в случаях обращения граждан, права которых нарушены).

              Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в администрацию, а также обращение и заявление, не содержащее сведений о вышеуказанных фактах, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

              Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки в порядке, установленном Федеральным законом № 294-ФЗ.

              Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, относящихся в соответствии с законодательством Российской Федерации к субъектам малого или среднего предпринимательства, может быть проведена по основаниям, указанным в подпунктах «а» и «б», администрацией после согласования с органами прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

              Срок проведения документарной проверки не может превышать двадцать рабочих дней.

              Срок проведения выездной проверки не может превышать двадцать рабочих дней.

2.Права и обязанности должностных лиц, уполномоченных на проведение муниципального контроля, и порядок их работы

               Должностные лица, уполномоченные на проведение муниципального земельного контроля, при выполнении возложенных на них обязанностей имеют право:

               в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде, а также земельные участки, занятые специальными объектами (с учетом установленного режима);

               безвозмездно получать сведения и материалы о состоянии, использовании и охране земель, в том числе документы, удостоверяющие право на землю, необходимые для осуществления муниципального земельного контроля;

               обращаться в органы внутренних дел за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению должностными лицами законной деятельности, а также в установлении личности граждан, виновных в нарушении земельного законодательства.

               Должностные лица администрации при проведении проверки обязаны:

               1) своевременно ив полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

                2) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

                3) проводить проверку на основании распоряжения администрации о её проведении в соответствии с её назначением;

                4) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку – только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения администрации и в случае, предусмотренном частью 5 статьи 10 Федерального закона №294-ФЗ, копии документа о согласовании проведения проверки;

                5) не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

                6) предоставлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

                7) знакомить руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с результатами проверки;

                8) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявления нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья граждан, для животных, растений, окружающей среды, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

                9) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

                10) соблюдать сроки проведения проверки, установленные Федеральным законом № 294-ФЗ;

                11) не требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

                12) перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя ознакомить их с положениями административного регламента (при его наличии), в соответствии с которым проводится проверка;

                13) осуществлять запись о проведённой проверке в журнале учета проверок.

                Должностные лица, уполномоченные на проведение муниципального земельного контроля на территории Малоекатериновского муниципального образования, осуществляют контроль за:

                - соблюдением требований по использованию земель на территории Малоекатериновского муниципального образования;

                - соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

                - соблюдением порядка переуступки права пользования землёй;

                - использованием земельных участков по целевому назначению;

                - исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и  устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных должностными лицами, уполномоченными на проведение муниципального контроля;

                - наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;

                - выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования земель.

3. Ограничения при проведении проверки

                При проведении проверки должностные лица администрации не вправе:

                1) проверять выполнение обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами, если такие требования не относятся к полномочиям администрации, от имени которой действуют эти должностные лица;

                2) осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при её проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, за исключением случая причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

                3) требовать представления документов, информации, образцов продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов;

                4) отбирать образцы продукции, пробы обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды для проведения их исследований, испытаний, измерений без оформления протоколов об отборе указанных образцов, проб по установленной форме и в количестве, превышающем нормы, установленные национальными стандартами, правилами отбора образцов, проб и методами их исследований, испытаний, измерений;

                5) распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

                6) превышать установленные сроки проведения проверки;

                7) осуществлять выдачу юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предписаний или предложений о проведении за их счёт мероприятий по контролю.

4. Меры, принимаемые должностными лицами администрации в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки

                В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица администрации, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

               1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения;

               2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

5. Ответственность администрации, её должностных лиц при проведении проверки

               Администрация, её должностные лица в случае ненадлежащего исполнения функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий(бездействий) при проведении проверки несут дисциплинарную ответственность (в отношении должностных лиц администрации), а также иную юридическую ответственность, установленную действующим законодательством.

               Администрация осуществляет контроль за исполнением её должностными лицами соответствующих служебных обязанностей, ведёт учёт случаев ненадлежащего исполнения должностными лицами служебных обязанностей, проводит соответствующие служебные расследования и принимает в соответствии с законодательством РФ меры в отношении таких должностных лиц.

               О мерах, принятых в отношении виновных в нарушении законодательства Российской Федерации должностных лиц, в течение десяти дней со дня принятия таких мер администрация обязана сообщить в письменной форме юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, права и  (или) законные интересы которых нарушены.

6. Права и обязанности, ответственность юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при проведении проверки

               Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право:

               1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

               2) получать от администрации, её должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено Федеральным законом № 294-ФЗ;

               3) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своём ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц администрации;

               4) обжаловать действия (бездействия) должностных лиц администрации, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством РФ;

               5) на возмещение вреда, причинённого юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям вследствие действий (бездействия) должностных лиц администрации, признанных в установленном законодательством РФ порядке неправомерными при осуществлении муниципального земельного контроля.

               При проведении проверок юридические лица обязаны обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц; индивидуальные предприниматели обязаны присутствовать или обеспечить присутствие уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

               Юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, допустившие нарушение Федерального закона               № 294-ФЗ, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписаний администрации об устранении выявленных нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

7. Защита прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального земельного контроля

                Защита прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального земельного контроля осуществляется в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

                Заявление об обжаловании действий (бездействия) должностных лиц администрации может направляться в администрацию на имя главы администрации, которое подлежит рассмотрению в порядке, установленном для рассмотрения обращений граждан законодательством Российской Федерации.

                Нормативные правовые акты администрации, нарушающие права и (или) законные интересы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и не соответствующие законодательству Российской Федерации, могут быть признаны недействительными полностью или частично в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Положение №1 к Приложению

РАСПОРЯЖЕНИЕ 

О ПРОВЕДЕНИИ ПРОВЕРКИ СОБЛЮДЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

"____" _____________ 20__ г. 

№ ________________ 

__________________________________________________________________ 

(руководитель органа местного самоуправления или уполномоченного 

им органа) 

__________________________________________________, руководствуясь 

ст. 72 Земельного кодекса РФ, рассмотрев: 

__________________________________________________________________ 

(рассмотренные материалы и кем представлены) 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

РАСПОРЯДИЛСЯ: 

направить 

__________________________________________________________________ 

(Ф.И.О. инспектора по использованию и охране земель) 

__________________________________________________________________ 

для проведения проверки соблюдения земельного законодательства ___ 

__________________________________________________________________ 

(наименование юридического лица, Ф.И.О. индивидуального 

предпринимателя, 

__________________________________________________________________ 

должностного или физического лица) 

__________________________________________________________________ 

на земельном участке, расположенном по адресу: ___________________ 

_______________________________________ площадью ___________ кв. м 

__________________________________________________________________ 

(сведения о земельном участке: вид разрешенного использования, 

кадастровый номер, 

__________________________________________________________________ 

вид права, правоустанавливающие (правоудостоверяющие) документы) 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

Дата начала проверки "___" _________________ 20__ г. 

Дата окончания проверки "___" ________________ 20__ г. 

__________________ ___________________________ 

   (подпись)                 (Ф.И.О.) 

__________________________________________________________________ 

(отметка о вручении распоряжения)

Приложение № 2 к Положению 

АКТ 

ПРОВЕРКИ СОБЛЮДЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

"___" _______________ 20__ г. 

№ _____________________ 

Время проверки "__" час "__" мин. Место составления акта: ________ 

Инспектором по использованию и охране земель _________________ 

__________________________________________________________________ 

(должность, Ф.И.О. лица, составившего акт) 

на основании распоряжения от "__" __________ 20__ г. № ___________ 

в присутствии понятых: 

1. ___________________________________________________________ 

           (Ф.И.О., адрес места жительства, телефон) 

2. ___________________________________________________________ 

           (Ф.И.О., адрес места жительства, телефон) 

и в присутствии свидетелей: ______________________________________ 

                         (Ф.И.О., адрес места жительства, телефон) 

с участием: ______________________________________________________ 

                       (Ф.И.О. специалиста, эксперта) 

в присутствии: ___________________________________________________ 

(должность, наименование юридического лица, Ф.И.О. законного 

__________________________________________________________________ 

представителя юридического лица, Ф.И.О. физического лица) 

провел проверку соблюдения земельного законодательства на 

земельном участке, расположенном по адресу: ______________________ 

___________________________________________ площадью ______ кв. м, 

используемого ____________________________________________________ 

(наименование юридического лица, 

руководитель, ИНН, юридический адрес, 

__________________________________________________________________ 

банковские реквизиты, телефоны; Ф.И.О. должностного 

__________________________________________________________________ 

лица или гражданина, ИНН, паспортные данные, адрес 

__________________________________________________________________ 

местожительства, телефон) 

Перед началом проверки участвующим лицам разъяснены их права, 

ответственность, а также порядок проведения проверки соблюдения 

земельного законодательства. 

Понятым, кроме того, до начала проверки, разъяснены их права 

и обязанности, предусмотренные ст. 25.7 КоАП РФ 

Понятые: 1. __________ ___________________________________________ 

            (подпись)                  (Ф.И.О.) 

2. _________ ____________________________________________ 

   (подпись)                    (Ф.И.О.) 

Специалисту (эксперту) разъяснены права и обязанности, 

предусмотренные ст. 25.8, 25.9, 25.14 КоАП РФ 

___________ ___________________________ 

(подпись)            (Ф.И.О.) 

Представителю юридического лица, индивидуальному 

предпринимателю или его представителю, физическому лицу и иным 

участникам проверки разъяснены права и обязанности, 

предусмотренные ст. 25.1, 25.4, 25.5 КоАП РФ 

___________ ________________________________ 

(подпись)             (Ф.И.О.) 

___________ ________________________________ 

(подпись)             (Ф.И.О.) 

Проверкой установлено: ___________________________________________ 

(описание территории, строений, сооружений, 

ограждения, межевых знаков и т.д.) 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

В данных действиях усматриваются признаки административного 

правонарушения, предусмотренного ч. ______ ст. ______ Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Объяснения лица (физического, представителя юридического, 

индивидуального предпринимателя или его представителя) по 

результатам проведенной проверки соблюдения земельного 

законодательства: 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

С текстом акта ознакомлен 

_________________ 

  (подпись) 

Объяснения и замечания по содержанию акта прилагаются ___________ 

                                                       (подпись) 

Копию акта получил ___________ 

                   (подпись) 

От участников проверки поступили (не поступили) заявления: 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

(содержание заявления) 

В ходе проверки производились: ___________________________________ 

                               (обмер участка, фото-, видеосъемка             и т.п.) 

К акту прилагается: ______________________________________________ 

С актом ознакомлены: 

Понятые: 1. ___________________     ______________________________ 

            (подпись)                          (Ф.И.О.) 

         2. ___________________     ______________________________
            (подпись)                          (Ф.И.О.) 

Специалист (эксперт) __________     ______________________________
                     (подпись)                 (Ф.И.О.) 

Иные участники проверки ____________ _____________________________ 

                         (подпись)             (Ф.И.О.) 

Подпись инспектора, 

составившего акт ___________________ _____________________________ 

                       (подпись)               (Ф.И.О.)
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